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Die sicherheitspolitische Entwicklung fir Westeuropa ist davon geprégt, daB sich
die entscheidenden Determinanten, die iiber lange Jahre das Denken und Han-
deln beeinflufit haben, gleichzeitig édndern: das Verhiltnis zwischen den Super-
michten, die transatlantischen Beziechungen und vor allem das Verhiltnis West-
europas zur Sowjetunion und ihren Verbiindeten im Warschauer Pakt. Die
Sowjetunion hat den Staaten in ihrem westlichen Vorfeld Raum fiir freiheitliche
Entwicklungen gegeben. Im Fruhjahr 1989 leitete Ungarn Reformen ein, die
1990 zu freien Wahlen fiihrten; im Mai 1989 begannen die Ungarn als erste, den
"Eisernen Vorhang" zu offnen. Nach eingeschrinkt freien Wahlen in Polen im
Juni 1989 brachten die Polen im August 1989 eine Koalitionsregierung zustande,
in der zum ersten Mal nach dem Kriege nicht mehr die Kommunisten dominier-
ten. Im Herbst 1989 flohen zehntausende Deutscher aus der DDR und suchten
iiber Ungarn, Polen und die CSSR den Weg in die Freiheit. Damit geriet das
SED-Regime in Ost-Berlin ins Wanken, und am 9. November 1989 ¢ffneten sich
Mauer und Grenzen.

Es war fiir die bis dahin noch zégernden Tschechen, Bulgaren und Rumidnen
klar, was dieses Signal bedeutete: Wenn die Sowjetunion angesichts der strategi-
schen Schliisselposition der DDR dort nicht eingreifen wollte, wiirde sic dem
Reformprozell auch in anderen Staaten des Ostens freien Lauf lassen.

Fiir diese Entwicklung waren die Weichen gestellt, als die Sowjetunion sich
entschlossen hatte, die Reformpolitik nicht auf ihr Inneres zu beschriinken und
dabei zugleich hinlinglich sicher war, dafl die Struktur der Supermachtbeziehun-
gen sich in Richtung zunehmend engerer Kooperation positiv gestalien wirde.
Von beiden Seiten wurde ein dynamischer Abriistungsprozel als wichtiges
Element dieser Kooperationspolitik eingesetzt und dynamisiert. Dabei lassen sich
beide Weltmichte von dem Motiv leiten, dal} einerseits eine Vielzahl ungeltster
innerer Probleme eine Verlagerung der Ressourcen notwendig macht, also weni-
ger Geld fur Rustung zur Verfiigung steht, und andererseits die politischen und
dkonomischen Aufgaben der Zukunft andere Kooperationsstrukturen erfordern
als in der nun beendeten Nachkriegszeit.

Funiktionswandel der Sicherheitspolitik in Westeuropa

Als Ergebnis dieser Entwicklung im Jahre 1989 hat sich das hergebrachte Bedro-
hungsverstindnis fiir Westeuropa grundlegend gedndert. Wihrend der freie Teil
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Europas sich friher durch die Kombination von kommunistischem ideologischem
Absolutheitsanspruch, von sowjetischer expansionistischer Politik und militéri-
scher Uberlegenheit des Warschauer Paktes bedroht fiihlen muBte, ist die Lage
jetzt anders: die 6stliche militdrische Uberlegenheit steht in Wien zur Disposition;
die Politik der Sowjetunion hat sich gedndert, und die Ideologie spielt kaum
noch eine Rolle - in den Staaten Osteuropas hat sie endgiiltig abgewirtschaftet.
Die groBte Gefahr fiir Westeuropa besteht nun darin, dall dieser Reformkurs in
der Sowjetunion und bei ihren Verbiindeten scheitert. Hieraus speist sich das
politische und strategische Motiv zu umfassender Kooperation. Alles, was West-
europa tut, um die Reformprozesse zu stiitzen, ist daher auch eine Investition
in europiische Sicherheit. Die westeuropédische Verteidigungsfihigkeit gewinnt
eine andere Funktion - wird zur Versicherungspolice gegen das Risiko des
Scheiterns. Entsprechendes gilt fur die Atlantische Allianz.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die politische Arbeit der westeuropdischen
Gremien und Institutionen im Jahre 1989 grundlegend anders dar als es in den
kommenden Jahren der Fall sein wird!" Bisher werden diese Gremien vor allem
daran gemessen, was sie dazu beigetragen hatten, den Pfeiler westeuropiischer
Sicherheitsstruktur im Atlantischen Biindnis stark zu machen und zu verfestigen.
Kiinftig werden aber immer mehr europaiibergreifende Strukturen in den Vor-
dergrund politischen Bemiihens treten - vor allem der KSZE-Prozess. Daher
gewinnt ein Rickblick auf die Arbeit, die Institutionen wie die WEU und die
EUROGROUP 1989 geleistet oder auch nicht geleistet haben, mehr den Charak-
ter von Zisur und Bestandsaufnahme als die Routinequalitédt der Fortschreibung,
Zugleich tritt der europdische Abriistungsprozefl in den Vordergrund, weil sich
damit erstmals die Perspektive erdffnet, Westeuropa von dem Druck militérischer
Uberlegenheit des Ostens zu befreien.

Konventionelle Abriistung in Europa

Seit am 6. Mirz 1989 in Wien die Verhandlungen tiber Konventionelle Streit-
krifte in Europa (VKSE) erdffnet sind, zeigt sich eine wachsende Chance, das
Kernproblem militdrischer Sicherheit auf dem européischen Kontinent zu lésen.
Der fiir 1990 erwartete Vzrtragsabschlufl soll zu einem stabilen und sicheren
Gleichgewicht der konventionellen Streitkréfte auf niedrigerem Niveau fiihren
und so die Fihigkeit des Warschauer Paktes zur tiberraschenden und raumgrei-
fenden Offensive gegen Westeuropa eliminieren.

Verhandlungsgegenstand sind bisher die zu Lande stationierten konventionel-
len Streitkriifte der 23 Teilnehmerstaaten, die in Europa entweder zur NATO
oder zum Warschauer Pakt gehéren. Entscheidende Grundlage fiir den Weg zum
beiderseits anerkannten Ziel konventioneller Stabilitét sind die Vertragsentwiirfe
von Ost und West, dic am 14. Dezember 1989 ausgetauscht wurden. Uberein-
stimmung besteht? auf beiden Seiten mit Blick auf den konzeptionellen Ansatz,
das heiBt iber das Verhandlungsziel, iiber die Reduzierungsmethode, iber die
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Waffenkategorien, die Verhandlungsgegenstand sind, dber die zu erreichenden

Obergrenzen fiir kampfentscheidendes Grofigerdit, tiber die Notwendigkeit gegen-

seitiger Information und schlieBlich tiber die Bedeutung der Verifikation. Bedeut-

sam fir die kinftige Sicherheit Westeuropas ist vor allem auch, dal Einigkeit
besteht tber die quantitative Begrenzung des militdrischen GroBgerits fiir Sta-
tionierungsstreitkréfte in ihren Gaststaaten und liber die Regel, dall kein Staat
in Europa mehr als 30% des Gesamtbestandes an Grolfigerét besitzen darf. Unter
dem Aspekt westeuropdischer Sicherheit ist schliefilich bedeutsam, daf das in

Wien vom Westen eingefiihrte Regionalkonzept Westeuropa in vier Regionen

aufteilt: die Zentralregion (BENELUX, Diédnemark, Bundesrepublik Deutsch-

land), die Region Mitte (GrofBbritannien, Frankreich, Italien), die erweiterte Re-
gion Mitte (Spanien, Portugal) und die Flanken (Norwegen, Griechenland,

Tiirkei).

Fir die Zukunft westeuropdischer Sicherheitspolitik ist neben der immer mehr
begriindeten Hoffnung, das Kernziel der Verhandlungen im Jahre 1990 zu
erreichen, vor allem die Perspektive von Gewicht, die sich fiir die Folgeverhand-
lungen abzeichnet. Dabei ist zweierlei zu berticksichtigen:

- Der ostliche Verhandlungsvorschlag zielt auf die eventuelle Auflésung der
"militdrisch-politischen Allianzen" und dabei nicht nur auf NATO und War-
schauer Pakt, sondern auch auf die Westeuropdische Union (WEU), denn
im Ostlichen Vertragsentwurf werden ausdriicklich die Vertragsparteien als
"Signatare der Vertrige von Brissel (1948), Washington (1949) und Warschau
(1955)" bezeichnet?.

- Dieser 6stliche Ansatz konnte sich dann als weniger gefdhrlich erweisen, wenn
insgesamt eine Verlagerung des Abristungsprozesses vom Biindnis-zu-Biind-
nis-Rahmen zum KSZE-Rahmen erfolgen wiirde. Denn ¢ine Europdisierung
des Abriistungsprozesses, der zudem auch die Neutralen erfaft, erscheint
attraktiv und verntnftig; denn auf diese Weise lieBe sich der Integrationspro-
zef} in der Europédischen Gemeinschalt am besten sicherheitspolitisch ergdnzen,
ohne ausgrenzende Hindernisse verteidigungspolitischer Natur fir die beitritts-
und assoziierungswilligen européischen Staaten zu schaffen.

Westeuropiiische Union (WEU)

Seit die Bundesrepublik Deutschland zusammen mit Frankreich 1984 darauf
gedrungen hat, diec WEU zu reaktivieren, nimmt sie besonderen Anteil an ihrer
Arbeit, damit die WEU sich zu einem wichtigen Forum europdischer Abstim-
mung in Sicherheitsfragen entwickelt. Auf diese Weise ist unter den WEU-
Regierungen ein stdndiger Dialog entstanden, der erlaubt, die Auffassungen zu
aktuellen und grundsitzlichen Problemen auszutauschen und von Fall zu Fall
auch zu harmonisieren. Im Bemiihen, ein europdisches BewuBtsein fiir Verteidi-
gung zu schaffen, hat die WEU die "Sessions européennes des Hautes Etudes de
Défense" geschaffen. Nach der ersten Veranstaltung im November 1988 in Paris
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hat es 1989 eine Folgeveranstaltung gegeben, und eine weitere ist fiir 1990
vorgesehen. Auflerdem hat die britische Présidentschaft am 6. und 7. Mérz 1989
in London ein Seminar zum Thema "Europdische Verteidigung im 6ffentlichen
Bewufitsein und seine Verdnderung" abgehalten.

In die britische Prasidentschaft fiel auch die Frithjahrssitzung 1989 des WEU-
Ministerrates, auf der die Nachfolge des WEU-Generalsekretéirs entschieden
wurde: der frihere niederlindische Verteidigungsminister van Ekelen wird den
bisherigen Generalsekretdr Alfred Cahen ersetzen. Van Ekelen dulerte sich auf
der 35. WEU-Versammlung in Paris (5. bis 8. Juli 1989) erstmals programma-
tisch in vier Punkten zur Zukunft seiner Arbeit fiir die WEU: (1) Enger Kon-
takt zur Versammlung und deren laufende Unterrichtung; (2) Verbesserung der
Offentlichkeitsarbeit; (3) Eventuelle Schaffung eines Europdischen Instituts fiir
Sicherheits- und Verteidigungsfragen - eine Initiative, die im Sommer 1990
verwirklicht sein wird; denn dann nimmt dieses Institut unter der Fihrung des
Briten John Roper wohl seine Tétigkeit auf; (4) Einschidtzung und Bewertung
der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik nach 1992 durch die
WEU. Inzwischen ist klar, daB damit nicht bis 1992 gewartet werden kann.
Deshalb stand auch die Herbsttagung des WEU-Ministerrates im November 1989
ganz im Zeichen der Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa und des Fortgangs
beim europdischen AbriistungsprozeB. Fiir die Zukunft muB sich die WEU nun
vorrangig daraufl konzentrieren, ob und wie sich ihre Funktion und ihr Verstdand-
nis mit Blick auf die westeuropéische Offnung nach Osten édndern sollen und
mussen.

EUROGROUP

Der Umbruch in der politischen Orientierung der Gremien und Institutionen, die
sich mit Westeuropas Sicherheit befassen, ist im Jahre 1989 besonders bei der
EUROGROUP deutlich geworden. Das Treffen der Verteidigungsminister der
Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark, Bundesrepublik Deutschland, Griechenland,
Grofbritannien, Italien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Portugal, Spanien,
Tirkei) am 7. Juni 1989 stand noch ganz im Zeichen der von den USA aufge-
worfenen Frage kiinftiger fairer transatlantischer Lastenteilung und des vierzig-
jahrigen Bundnisjubildiums. Aus AnlaB des vierzigsten Jahrestages transatlanti-
scher Partnerschaft bekriftigte die EUROGROUP? die Gegenseitigkeit der
Sicherheitsinteressen von Nordamerika und Westeuropa, die Notwendigkeit star-
ker US-Prisenz in Europa, die Alternativiosigkeit der NATO-Strategie, die Not-
wendigkeit angemessener konventioneller und nuklearer Streitkréfte auf dem ge-
botenen Stand. Einen besonderen Akzent setzien die Verteidigungsminister in
der Frage der Lastenteilung, indem sie die Bereitschaft unterstrichen, eine um-
fassende und konstruktive Rolle bei der Aufgabe zu iibernchmen, Aufgaben,
Risiken und Verantwortlichkeiten fair und redlich zu teilen. Der Vorsitz der
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EUROGROUP wechselte am 1. Juli 1989 vom tiirkischen zum spanischen Ver-

teidigungsminister.

Schon bei der Washington-Konferenz der EUROGROUP am 12. Oktober
1989, dic cigentlich gedacht war, um den europdischen Verteidigungsbeitrag
gegeniiber amerikanischen Kritikern ins rechte Licht zu riicken, wurde deutlich:
Das Thema Lastenteilung hatte nicht mehr die erwartete politische Prioritét. Der
Umbruch in Osteuropa dominierte die Konferenz, wenn auch noch eher aus der
Perspektive skeptischer Unsicherheit. Die Grundaussagen der Konferenz laute-
ten:

- Die NATO ist mit den grofiten Verdnderungen seit ihrer Griindung konfron-
tiert, aber auch in der Lage, die Situation zu meistern.

- Es gibt keine Alternative zur gegenwiirtigen Sicherheitsstruktur.

- Die erfolgreiche bisherige Sicherheitspolitik kann gefihrdet werden, wenn
sowjctische Absichtserkldrungen als Taten bewertet werden und wenn die
offentliche Meinung in den curopdischen Demokratien die Verteidigung
erodieren 1461, '

Die Frage der deutschen Einheit wurde nur angesprochen, stand aber nicht im

Zentrum der Diskussionen zwischen Europdern und Amerikanern.

Véllig anders lautet das Abschluff-Kommuniqué® der EUROGROUP-Minister-
tagung vom 27. November 1989. Die Minister akzentuieren dic Bedeutung der
vom Volk getragenen Reformwelle in Osteuropa und lassen die historische
Bedeutung dieser Entwicklung erkennen. Die politische Erklirung der EURO-
GROUP ist daher auch ganz auf die sich nun 6ffnenden Chancen gerichtet, in
Europa einen auf Freiheit, Selbstbestimmung und Demokratie beruhenden Frie-
den zu erreichen. In diesen Kontext wird die entscheidende Bedeutung des euro-
pédischen Abriistungsprozesses gestellt. Gegen die Risiken des Scheiterns dstlicher
Reformpolitik sieht die EUROGROUP Westeuropas Sicherheit am besten durch
eine flexible Haltung des Westens in Verbindung mit intakter Verteidigung gefeit.

Insgesamt spiegelt sich in der Meinungsbildung der EUROGROUP auf poli-
tischer Ebene deutlich wider, daB die skeptische und noch sehr bedrohungsorien-
tierte Einschidtzung der Entwicklungen im Osten Schritt fir Schritt ersetzt wird
durch eine neue politische Lagebeurteilung, in der die politischen Chancen fir
Freiheit und Demokratie in den Vordergrund riicken.

Deutsch-franzosische Zusammenarbeit

Die sicherheitspolitische und militdrische Kooperation zwischen Frankreich und
der Bundesrepublik Deutschland hat mit der Schaffung des Rates fir Verteidi-
gung und Sicherheit (DFRVS) am 25. Jahrestag des Elysée-Vertrages eine neue
Qualitst gewonnen. Damit wurden nicht nur die alten Vertragszicle neu bekrif-
tigt, sondern Mechanismen geschaffen, um die Positionen der beiden Partnerstaa-
ten in den Fragen der Sicherheit soweit wie moglich zusammenzufiihren. 1989
hat das stidndige Sekretariat des DFRVS seine Arbeit in Paris aufgenommen, so
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daB von dort wichtige Impulse fiir eine intensivierte Zusammenarbeit ausgehen
kénnen.

Ab 1. Oktober 1989 wird die deutsch-franzdsische Brigade zusammengefiihrt;
die dazu notwendigen Vorarbeiten hatte der im Oktober 1988 eingerichtete
Vorbereitungsstab erledigt. Die Aufstellung der Brigade soll bis zum 1. Oktober
1990 abgeschlossen sein. Dem Vernehmen nach verlaufen die entsprechenden
MaBnahmen planmiBig; allerdings miissen die aus Frankreich in die Bundesrepu-
blik Deutschland zu verlegenden Truppenteile noch benannt werden. Als Modell-
und Lehriruppe wird die Brigade der Entwicklung von Verfahren des operativen,
taktischen und logistischen Zusammenwirkens dienen, in der bestehende Unter-
schiede zwischen franzosischen und deutschen Streitkréften Schritt fiir Schritt
abgebaut oder zumindest harmonisiert werden sollen. Im Zusammenhang mit der
Aufstellung der Brigade haben beide Seiten betont, dafl der Interoperabilitdt mit
allen Partnern, die an der Verteidigung der Zentralregion beteiligt sind, beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt wird und schon deshalb die deutsch-franzosische
Brigade nicht losgeltst von der Allianzstruktur gesehen werden darf. Durch die
deutsch-franzésischen Kooperationsaktivitdten soll vor allem die Verteidigungsfa-
higkeit der Allianz in Europa verbessert und damit der Europdische Pfeiler ge-
starkt werden.

Europiische Riistungszusammenarbeit

Vor dem Hintergrund europdischer Integrationsdynamik, die sich mit dem Ziel
des Binnenmarktes entfaltet hat, ist auch die europdische Riistungskooperation
in eine necue Phase getreten. Obwohl nach Artikel 223 der R6mischen Vertrige
jede Nation unabhéngig ist und bleibt, wenn es um die Ausriistung ihrer Streit-
krifte geht, hat doch das schnell zusammenwachsende Wirtschaftsgefiige in der
Gemeinschaft und die Erkenntnis, in dieser Situation keine Forschungs- und
Entwicklungsaktivitiiten nebeneinander her betreiben zu sollen, zu einer Zusam-
menfassung der Ressourcen geftihrt - dies vor allem auch unter dem Zwang
nachlassender Bereitschaft zu hohen Verteidigungsausgaben. Am 9. November
1988 haben daher die europdischen Verteidigungsminister in Luxemburg einen
Aktionsplan beschlossen, der zu einem offenen europdischen Riistungsmarkt
fihren soll®. Diese Aktivititen liegen in der Hand der - neben der EG operie-
renden - Unabhiingigen Europiischen Programmgruppe (Independent European
Program Group - IEPG), dic am 28 Juni 1989 in Estoril/Spanien erneut auf
Ministerebene zusammentrat, um eine Zwischenbilanz des bis dahin mit dem
Aktionsplan Erreichten zu zichen und dort politische Impulse zu geben, wo die
Entwicklung zu schleppend schien.

Auf der Konferenz in Estoril initiierte Frankreich ein curopéisches For-
schungs- und Technologieprogramm im Rahmen der 1EPG. Dieses Programm
sollte nach Substanz und Namen ein Signal setzen, sollte sich auf definierte
Schwerpunktaufgaben konzentrieren - beispielsweise militdrische Mikroelektronik,
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Opto-Elektronik, Radartechnologie oder auch kiinstliche Intelligenz und Werk-
stoffe. Um dem Programm moglichst schnell zu sichtbaren Erfolgen zu verhelfen,
beschlossen die Minister fiir EUCLID (EUropean Cooperation for the Long
Term in Defense) ein eigenes Budget und Standardverfahren fir die technische
und administrative Abwicklung. Die Minister beschlossen, dic Vorarbeiten in
diesem Sinne so voranzutreiben, dal EUCLID mit der IEPG-Ministerkonferenz
im Februar 1990 tatsichlich beginnen konnte — dies indem sich die Minister fiir
bestimmte Projekte aus den Schwerpunktbereichen entschieden. Im Expertenjar-
gon der IEPG wird in diesem Zusammenhang von RTPs (Research Technology
Projects) gesprochen.

Trotz der Aktivitdten der Verteidigungsminister in Richtung offener Riistungs-
markt und EUCLID zeigt sich, daf die regierungsseitige Steuerung von Ri-
stungsvorhaben nicht so flexibel und woméglich auch nicht so effizient ist wie
das Management der Industrie. Vor allem unter den Bedingungen des grenzenlo-
sen Binnenmarktes wird die Industrie schon mittelfristig in der Lage sein, kosten-
effektiv arbeitende, grenziiberschreitende Konsortien zu bilden und damit die
Voraussetzungen zu schaffen, um zu ebenso stabilen wie modernen Koopera-
tionsstrukturen fiir gemeinsame Ristungsprojekte zu kommen. Dieser markt-
orientierten Philosophie unter dem Gesetz des freien Wettbewerbs wiirden
natlirlich Hindernisse in den Weg gelegt, wenn staatlich garantierte Kompensa-
tionsmechanismen eingeftihrt wiirden, mit denen sichergestellt wird, dafl kleinere
oder schwiichere Teilnehmer aus dem curopéischen Riistungsmarkt genauso viel
Gewinn ziehen, wie die groflen und leistungsfihigen Staaten. Der vor allem
immer wieder von Grofbritannien favarisierte "juste retour”, der Wirtschaftsaus-
gleich fiir Riistungskdufe in anderen Léndern, wiirde sich prohibitiv fiir den
offenen Riistungsmarkt auswirken. Die Devise heifit daher auch fiir die Zukunft:
strikte Gegenseitigkeit der Marktoffnung. Eine gute Voraussetzung fiir diese von
der Mehrheit der IEPG-Mitglieder verfolgte Entwicklung mag damit gegeben
werden, daff Belgien 1991 den IEPG-Vorsitz ibernimmt und sich damit die
IEPG-Aktivitidten in Briissel konzentrieren werden - dics unter Ausschopfung
des Vorteils, daB die IEPG-Arbeit systematisch auf dic Auswirkungen des Bin-
nenmarktes abgestimmt wird, denn dafiir sind schon entsprechende organisa-
torische und verfahrensmifBige Vorbereitungen im Gange.

Insgesamt zeichnet sich fur ein Binnenmarkt-Europa mit einem offenen
Riistungsmarkt eine durchaus positive Perspektive ab: EG-Europa, das 40% des
Welthandels bestreitet, ist nach scinen heutigen Merkmalen, erst recht aber nach
1992 in der Lage, als Partner oder Konkurrent aul dem Markt der Zukunfistech-
nologien eine dominierende Rolle zu tibernehmen. Ein europdischer Ristungs-
markt” mit konzentrierten Kapazitdten wird nicht nur intern das Problem man-
gelnder Auslastung in Zeiten der Abriistung meistern, sondern auch extern auf
Erfolgskurs liegen; denn Europa wird auf wachsende Schwichen der amerikani-
schen Wettbewerbsfihigkeit fiir den heimischen Markt und andere Teile der Welt
treffen. Es ist klar, daB Europa seine Chancen nur nuizen kann, wenn cs die
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schon vom Européischen Parlament geforderten® einheitlichen Exportregeln fir

Ristungsgiiter beschlieft.
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